
 

 

 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 25/2568) 

กสม. ชี้ การจัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพฯ ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แนะรับฟังความคิดเห็นเพิม่เติมอย่างทั่วถึง 

เผยกรณี ส.ป.ก. เชียงรายไม่ออกหนังสืออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในท่ีดินให้แก่เกษตรกรนานกว่า 13 ปี 
เป็นการละเมิดสิทธิ แนะเร่งแก้ไข 

วนัศุกร์ท่ี 1 สิงหาคม 2568 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายภาณุวัฒน์  ทองสุข รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 25/2568 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ชี้การจัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพฯ (ปรับปรุงคร้ังท่ี 4) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นการละเมิดสิทธิฯ แนะรับฟังความคิดเห็นเพิม่เติมอย่างทั่วถึง 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากสภาองค์กรของผูบ้ริโภค ประชาชนชุมชนราชครู-อารียส์ัมพนัธ์ 
และกลุ่มผูไ้ด้รับผลกระทบเขตวฒันา เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2567 ระบุว่า เม่ือปี 2562 กรุงเทพมหานคร 
(กทม.) (ผูถู้กร้อง) รับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครท่ีจดัท าขึ้นตาม
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ต่อมาพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562  
ใช้บงัคบั ผูถู้กร้องน าร่างผงัเมืองรวมขา้งตน้มาปรับปรุงและน าเสนอต่อประชาชนโดยไม่มีกระบวนการ  
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนในขั้นตอนก่อนท่ีจะมีการจดัท าร่างผงัเมืองรวม อีกทั้งไม่ช้ีแจงผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นกบัประชาชนในแต่ละพื้นท่ีอยา่งเพียงพอ การจ่ายเงินค่าทดแทนจากการเวนคืนไม่สอดคลอ้งกบั
มูลค่าท่ีดิน และประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ทราบขอ้มูลอย่างรอบดา้น เช่น การขยายเขตทางถนนพหลโยธิน 
ซอย 5 (ราชครู) ถึงถนนพระรามท่ี 6 ซอย 30 (อารียส์ัมพนัธ์) การขยายเขตทางบริเวณซอยทองหล่อ 13 
ต่อเน่ืองถึงซอยสุขุมวิท 49/11 และอีกหลายพื้นท่ี ซ่ึงไม่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการผังเมือง  
เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวาง
และจดัท าผงัเมืองรวม พ.ศ. 2565 เขา้ข่ายเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชน จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า  
ผงัเมืองรวมเป็นการวางแนวทางและแผนงานการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยการก าหนดแผน นโยบาย และ
โครงการ รวมถึงมาตรการควบคุมในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเพื่อประโยชน์ในการพฒันาและรักษาสภาพของเมือง 
การบังคับใช้ผงัเมืองรวมจะผูกพนัหน่วยงานของรัฐให้ต้องควบคุมและพฒันาพื้นท่ีตามแผนงานหรือ
โครงการท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพทางกายภาพของพื้นท่ีและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
และส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ละการจ ากดั
ขอบเขตพื้นท่ีอาศัยหรือการประกอบกิจการของบุคคล รวมถึงกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาวะและการด ารงอยูข่องชุมชนได ้ดงันั้น กระบวนการผงัเมืองรวมจึงเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและ
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เสรีภาพของบุคคลและสิทธิชุมชน ซ่ึงไดรั้บการรับรองและคุ ้มครองไวต้ามรัฐธรรมนูญ กฎหมายภายใน 
และหนงัสือสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ หน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการเก่ียวกบัการวาง
และจดัท าผงัเมืองทุกระดบัจึงตอ้งมีหนา้ท่ีกระท าอย่างเปิดเผย และตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารและมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพื่อใหก้ารพฒันาเมืองใหมี้ความเจริญนั้นสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า การจดัรับฟังความคิดเห็นต่อร่างผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร เม่ือปี 2562 
แมก้รุงเทพมหานคร ผูถู้กร้อง จะเผยแพร่ขอ้มูลและเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น ทั้งในช่วงก่อน
และหลงัการจดัท าร่างผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังท่ี 4) โดยใชวิ้ธีการประชาสัมพนัธ์ผ่านทาง
เวบ็ไซตแ์ละป้ายประชาสัมพนัธ์ รวมทั้งวิธีการอ่ืน ๆ แต่พบขอ้จ ากดัท่ีส่งผลกระทบต่อการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
ของประชาชนหลายประการ เช่น การใช้เว็บไซต์หรือส่ือสังคมออนไลน์ของหน่วยงานราชการเป็นช่องทาง
หลกัในการประชาสัมพนัธ์ การปิดประกาศหรือป้ายประชาสัมพนัธ์ในสถานท่ีราชการและติดตั้งในจุดท่ีเป็น
สาธารณะเพียงไม่ก่ีแห่ง การส่งหนังสือให้ประชาชนไม่ครบทุกครัวเรือน และประชาสัมพนัธ์ภายใตเ้ง่ือน
ระยะเวลาท่ีจ ากดั ซ่ึงผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นภายใตพ้ระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 รวม 174 คร้ัง 
มีผูเ้ขา้ร่วมประมาณ 21,700 คน เท่านั้น ซ่ึงไม่ถึงร้อยละ 1 ของประชากรกรุงเทพมหานครท่ีมีอยูก่วา่ 5,470,000 คน 
ขณะท่ีมีประชาชนยื่นหนังสือแสดงความคิดเห็นเพื่อให้มีผลเก่ียวกับสิทธิในการยื่นค าร้องขอให้แก้ไข 
เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินกวา่ 14,600 คน 

เม่ือพิจารณารูปแบบของการจดัรับฟังความคิดเห็น เห็นวา่ ผูถู้กร้องใชว้ิธีการอธิบายร่างผงัเมืองรวม
และแต่ละแผนผงัโดยใชภ้าษาเชิงเทคนิคและรวบรัดภายในเวลาอนัสั้นทั้งท่ีมีเน้ือหาขอ้มูลปริมาณมากและ
ยากต่อการท าความเข้าใจ โดยไม่แสดงหรืออธิบายข้อมูลผลกระทบจากผงัเมืองรวมท่ีอาจเกิดขึ้นต่อ
ประชาชน รวมถึงแนวทางแกไ้ขหรือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบให้ทราบอย่างชดัเจน การแลกเปล่ียนแสดง
ความคิดเห็นระหว่างประชาชนกบัผูถู้กร้องจึงเป็นไปอย่างจ ากดั นอกจากน้ี ผูถู้กร้องยงัไม่ไดส้รุปผลการ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นโดยละเอียดและไม่ไดเ้ผยแพร่ผลสรุปการแสดงความคิดเห็นในกรณีท่ีประชาชน
ยื่นแสดงความคิดเห็น รวมถึงไม่มีการเผยแพร่การแสดงความคิดเห็นของคณะกรรมการท่ีปรึกษาผงัเมืองรวม  
จึงไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในประกาศคณะกรรมการผงัเมือง เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางและจดัท าผงัเมืองรวม พ.ศ. 2565 
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ในชั้ นน้ี 
จึงรับฟังได้ว่า ผูถู้กร้องด าเนินโครงการวางและจัดท าผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังท่ี 4)  
โดยขาดการประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมอย่างทัว่ถึง เป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็น 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
22 กรกฎาคม 2568 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงักรุงเทพมหานคร (ผูถู้กร้อง) สรุปได้ดังน้ี ให้จดัรับฟัง 
ความคิดเห็นเพื่อประกอบการวางและจดัท าผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังท่ี 4) ในขั้นตอนการรับฟัง
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ความคิดเห็นและหารือกับประชาชนภายหลังจากท่ีได้มีการจัดท าร่างผงัเมืองรวมแล้วอีกคร้ัง เพื่อขยาย
ระยะเวลาการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการยื่นค าร้องขอแก้ไข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกข้อก าหนด  
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยปรับปรุงวิธีด าเนินการเพิ่มเติมทั้ งรูปแบบและวิธีการประชาสัมพนัธ์เพื่อให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็นต่อการวางและจดัท าผงัเมืองไดอ้ย่างทัว่ถึง และเพิ่มเติมเน้ือหาเก่ียวกบัผลกระทบ
และแนวทางการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้ น แนวคิดตามหลักวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับ 
การพฒันาเมือง หลกัการในการวางและจัดท าผงัเมืองท่ีดีตามธรรมนูญว่าด้วยการผงัเมือง พ.ศ. 2566 และ
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 พร้อมกนัน้ี ใหจ้ดัประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนระดบัเขตให้
ครบทั้ง 50 เขต เพื่อหารือถึงการพฒันาพื้นท่ีในเขตนั้น การประชุมรายกลุ่มส าหรับเขตท่ีมีพื้นท่ีใกลเ้คียงกัน 
และใหมี้การประชุมร่วมกนัทั้ง 50 เขต เพื่อหารือถึงการพฒันาพื้นท่ีในภาพรวม โดยใหค้รอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
จากทุกภาคส่วน และก าหนดเวลาการประชุมรับฟังความคิดเห็นอยา่งเพียงพอ เพื่อใหเ้กิดการอธิบายช้ีแจงขอ้มูล 
การตอบขอ้ซกัถาม และการแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

พร้อมกนัน้ี ใหก้รุงเทพมหานคร จดัใหมี้ช่องทางท่ีหลากหลายส าหรับใหป้ระชาชนซกัถามประเด็น
ท่ียงัสงสัยหรือมีขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัการจดัท าผงัเมือง โดยตอ้งอธิบายช้ีแจงตอบขอ้ซกัถามของประชาชนให้
เกิดความเขา้ใจ และให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบถึงสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเพื่อประกอบการวาง
และจัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังท่ี 4) ในขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นและ
ปรึกษาหารือกับประชาชนภายหลังจากท่ีได้มีการจัดท าร่างผงัเมืองรวมแล้วให้ครบถ้วนทุกคร้ังและ
ครอบคลุมความคิดเห็นจากทุกช่องทาง 

นอกจากน้ี ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเผยแพร่ให้ความรู้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งเป็นผูว้าง
และจัดท าผงัเมืองรวมเก่ียวกับการด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  
และประกาศคณะกรรมการผงัเมือง เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ และ  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางและจัดท าผงัเมืองรวม พ.ศ. 2565 ตามหลกัการมีส่วนร่วมและ 
สิทธิของประชาชนท่ีได้รับการรับรองและคุ ้มครองไว ้และให้คณะกรรมการผงัเมืองด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงประกาศคณะกรรมการผงัเมือง เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางและจัดท าผงัเมืองรวม พ.ศ. 2565 ข้อ 3 โดยก าหนดให้มี 
การประชาสัมพนัธ์ดว้ยวิธีส่งหนังสือราชการให้ประชาชนทุกครัวเรือนในทอ้งท่ีท่ีจะมีการวางและจัดท า  
ผงัเมืองรวมรับทราบ เป็นวิธีการบงัคบั เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมทุกขั้นตอน 

2. กสม. เผยกรณี ส.ป.ก. เชียงรายไม่พิจารณาออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
แก่เกษตรกรเป็นระยะเวลากว่า 13 ปี เป็นการละเมิดสิทธิ แนะเร่งแก้ไขข้อพพิาท 

นายภาณุวัฒน์  ทองสุข  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนสิงหาคม 2567 จากผูร้้องซ่ึงเป็น
กลุ่มเกษตรกรรวม 11 ราย ท่ีครอบครองท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินบริเวณริมแม่น ้ ากก บา้นไทรทอง  
หมู่ท่ี 6 ต าบลปงนอ้ย อ าเภอดอยหลวง จงัหวดัเชียงราย ระบุวา่ ผูร้้องไดย้ืน่ค าขอต่อส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน
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จงัหวดัเชียงราย (ผูถู้กร้อง) เพื่อให้ออกหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) 
ตั้งแต่ปี 2554 แต่จนถึงปัจจุบนัผูถู้กร้องยงัพิจารณาเร่ืองดงักล่าวไม่แลว้เสร็จ โดยอา้งว่าเน่ืองจากมีผูค้ดัคา้น
การออกหนงัสืออนุญาตดงักล่าวจึงไม่สามารถพิจารณาได้ เป็นเหตุให้ผูร้้องไม่มีความมัน่คงในการถือครอง
ท่ีดินและบางส่วนไม่สามารถใชสิ้ทธิรับเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนจากการตดัถนนผา่นท่ีดิน
ท ากินได ้จึงขอใหต้รวจสอบ  

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงกรณีดงักล่าวแลว้รับฟังได้ว่า พื้นท่ีพิพาทกรณีน้ีเดิมเป็นท่ีดินไม่มี
เอกสารสิทธิ ปี 2533 ผูร้้องไดเ้ขา้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินพิพาทโดยการบุกเบิกแผว้ถางพื้นท่ี 
ซ่ึงเดิมมีสภาพเป็นป่าเพื่อท านาและปลูกขา้วโพด บางรายครอบครองท่ีดินต่อเน่ืองมาจากครอบครัว และ  
ท าประโยชน์ในพื้นท่ีมาอยา่งต่อเน่ือง โดยเม่ือปี 2550 คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติไดม้อบพื้นท่ีพิพาทให้
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) รับไปด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปท่ีดิน  
เพื่อเกษตรกรรม ต่อมาปี 2553 มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้พื้นท่ีพิพาทเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน และปี 2554 
กลุ่มผูร้้องจึงไดย้ื่นค าขอต่อ ส.ป.ก. เชียงราย ผูถู้กร้อง เพื่อใหอ้อกหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน หรือ ส.ป.ก. 4-01 โดยปรากฏว่าเอกชนรายหน่ึงซ่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ท่ีกรุงเทพมหานครคดัคา้น 
การออกหนงัสือดงักล่าวโดยอา้งว่าเป็นเจา้ของท่ีดินท่ีไดม้าดว้ยการซ้ือขายเม่ือปี 2533 เน้ือท่ี 234 ไร่ ส.ป.ก. 
เชียงราย จึงยงัไม่สามารถพิจารณาออก ส.ป.ก. 4-01 ได ้และแจง้ให้กลุ่มผูร้้องน าขอ้พิพาทฟ้องคดีต่อศาล
เพื่อใหต้ดัสินวา่ใครมีสิทธิในท่ีดินดีกวา่กนั   

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า เม่ือพื้นท่ีพิพาทอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน 
พ.ศ. 2518 และได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในท้องท่ีดังกล่าวแล้ว ส.ป.ก. จึงเป็นผูถื้อ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินดังกล่าวเพื่อใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมจึงมีอ านาจจดัให้บุคคลใดเขา้ถือครองและท าประโยชน์ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการคดัเลือกท่ีคณะกรรมการฯ ก าหนด เม่ือผูร้้องทั้ง 11 ราย ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน
พิพาทซ่ึงอยู่ในเขตด าเนินการของ ส.ป.ก. เชียงราย และไดย้ื่นค าขอรับการคดัเลือกและจดัท่ีดินแลว้ ส.ป.ก. 
เชียงราย จึงมีหน้าท่ีในการสอบสวนขอ้เท็จจริงและพิจารณาว่าผูย้ื่นค าขอมีคุณสมบัติอยู่ในหลักเกณฑ์ 
ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาให้อนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินหรือไม่ ภายในระยะเวลา 125 วนัท าการ  
ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีถูกก าหนดไวใ้นคู่มือการใหบ้ริการประชาชนของ ส.ป.ก. ตามพระราชบญัญติัการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาระยะเวลา 
การด าเนินการของ ส.ป.ก. เชียงราย ตามค าร้องน้ีนับจากวนัท่ีผูร้้องยื่นค าขอต่อ ส.ป.ก. เชียงราย คร้ังแรก 
เม่ือปี 2554 จนถึงปี 2567 ท่ีผูร้้องร้องเรียนต่อ กสม. เป็นระยะเวลากว่า 13 ปีแลว้ท่ียงัพิจารณาเร่ืองดงักล่าว
ไม่แลว้เสร็จ  

กสม. เห็นว่า การท่ี ส.ป.ก. เชียงราย อา้งเหตุท่ียงัพิจารณาค าขอเขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ให้กับกลุ่มผูร้้องยงัไม่แลว้เสร็จ เน่ืองจากมีข้อโต้แยง้เร่ืองการถือครองท่ีดินระหว่างกลุ่มผูร้้องกับเอกชน 
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ยงัไม่เป็นท่ียุติและขอให้กลุ่มผู ้ร้องน าข้อพิพาทฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้ศาลตัดสินว่าใครมีสิทธิในท่ีดิน  
ดีกว่ากนันั้น ตามหลกัเกณฑก์ารปฏิบติังาน การเจรจาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของ ส.ป.ก. ก าหนดให้กรณีเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดินมีข้อพิพาทหรือข้อโต้แยง้เก่ียวกับท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัด าเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในเบ้ืองตน้เท่าท่ีไม่ขดัแยง้กบักฎหมายและระเบียบ เพื่อระงบัขอ้พิพาท
อันมีหรืออาจจะมีขึ้ นในอนาคตให้ยุติ ไม่ให้เป็นภาระแก่เกษตรกรท่ีจะต้องฟ้องคดีกันเอง และในกรณี 
ไม่สามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัควรตอ้งช้ีขาดขอ้พิพาทตามอ านาจหน้าท่ี 
ทั้งน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเ้คยให้ความเห็นในกรณีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัสั่งให้ผูย้ื่นค าขอเขา้ 
ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินไปด าเนินการทางศาลเพื่อหาขอ้ยุติโดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจท่ีจะสั่งเช่นนั้น 
เป็นการกระท าท่ีขดัหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ส.ป.ก. เชียงราย ผูถู้กร้อง ในฐานะผูถื้อกรรมสิทธ์ิในท่ีดินพิพาทจึงตอ้งพิจารณาว่าบุคคลใดเป็น  
ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในพื้นท่ีจริง และมีคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายหรือ
ระเบียบเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินก าหนดหรือไม่ การท่ีผูถู้กร้องไม่ด าเนินการพิจารณาเช่นวา่ จึงไม่เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์การปฏิบติังานท่ี ส.ป.ก. ก าหนด ท าให้ผูร้้องทั้ง 11 ราย ยงัไม่ไดรั้บการพิจารณาให้อนุญาตเขา้ 
ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในการถือครองท่ีดิน และท าให้ไม่สามารถ
ขอรับค่าทดแทนจากการเวนคืนท่ีดินเพื่อก่อสร้างถนนของกรมทางหลวงชนบทได ้ในชั้นน้ีจึงรับฟังไดว้่า  
ผูถู้กร้องไดก้ระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อเกษตรกรผูร้้องทั้ง 11 ราย  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
29 กรกฎาคม 2568 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงั ส.ป.ก. เชียงราย ผูถู้กร้อง ให้พิจารณาการขออนุญาต  
เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินของผูร้้องทั้ง 11 ราย ใหแ้ลว้เสร็จและแจง้ผลการพิจารณาใหผู้ร้้องกบัพวก
ทราบโดยเร็ว และให้ ส.ป.ก. ก ากบัดูแลและเร่งรัดให้ ส.ป.ก. เชียงราย ด าเนินการพิจารณาการออกหนงัสือ
อนุญาตดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วดว้ย 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
1 สิงหาคม 2568 


